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CAPITOLUL AL ITI-LEA.
NULITATILE RELATIVE

Sectiunea 1. Consideratii generale

79. Sediul materiei acestei categorii de nulitati se afla in
art. 282" a carui interpretare presupune o coroborare cu
prevederile art. 280, care se refera la efectele sanctiunii nulitatii
procesuale.

Nulitatile relative nu au, ca regula, o determinare normativa a
cazurilor, orice incalcare a normelor de procedura putand sa aiba
drept consecinta, in anumite conditii prevazute de lege, aparitia
unei astfel de nulitati. Legiuitorul subliniaza acest aspect important
atunci cand statueazi ca ,incélcarea oricdror (s.n.) dispozitii
legale (...) determind nulitatea actului (...)’. Cazurile in care poate
fi invocata nulitatea relativa sunt foarte numeroase, fiind repre-
zentate de orice incélcare a unor dispozitii procesuale penale,

U1 Art. 282. Nulitétile relative. (1) Incélcarea oricéror dispozitii legale
in afara celor prevazute la art. 281 determina nulitatea actului atunci cand
prin nerespectarea cerintei legale s-a adus o vatdmare drepturilor pértilor
ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate fi inlaturata altfel
decét prin desfiintarea actului. (2) Nulitatea relativa poate fi invocata de
procuror, suspect, inculpat, celelalte parti sau persoana véatamata, atunci
cénd exista un interes procesual propriu in respectarea dispozitiei legale
incélcate (a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 554/2017 — n.n.).
(3) Nulitatea relativa se invocd in cursul sau imediat dupa efectuarea
actului ori cel mai tarziu in termenele prevazute la alin. (4). (4) Incélcarea
dispozitiilor legale prevazute la alin. (1) poate fi invocata: a) pana la
inchiderea procedurii de camera preliminara, dacd incalcarea a intervenit
in cursul urmaririi penale sau in aceasta procedura; b) pana la primul
termen de judecatd cu procedura legal indeplinita, dacd incélcarea a
intervenit in cursul urmaririi penale, cand instanta a fost sesizata cu un
acord de recunoastere a vinovétiei; ¢) pdnd la urméatorul termen de
judecata cu procedura completad, daca incalcarea a intervenit in cursul
judecatii. (5) Nulitatea relativa se acopera atunci cand: a) persoana inte-
resatd nu a invocat-o in termenul prevazut de lege; b) persoana inte-
resata a renuntat in mod expres la invocarea nulitatir’.



100 Nulitatile in procesul penal

altele decat cele pentru care poate fi invocata nulitatea
absolutal'l.

Dupa cum am aratat in capitolul introductiv, nulitatile relative au
caracter judiciar. Pentru a fi examinate, ele trebuie invocate,
identificate din punct de vedere al normei care se sustine ca a fost
incalcata, dar trebuie facuta si dovada existentei unei vatamari
procesuale care sa nu poata fi inlaturata decat prin anularea
actului. Ceea ce este caracteristic pentru aceste nulitati este
faptul ca pot fi acoperite prin vointa partilor, pot fi invocate intr-o
anumita stare a procesului si numai daca este justificat un interes
procesuall@l.

intr-o formulare cu valente definitorii, instanta constitutionals a
aratat ca ,nulitatea relativa este o nulitate virtuala, ce deriva din
principiul fundamental al legalitatii si rezultd din incalcarea dispo-
Zitiilor legale referitoare la desfasurarea procesului penal, altele
decat cele expres prevazute de lege, care atrag nulitatea absoluta.
Aceasta se caracterizeaza prin faptul ca intervine atunci cand prin
incalcarea dispozitiilor legale s-a produs o vatamare drepturilor
participantilor la procesul penal (procuror, parti si subiectii proce-
suali principali), ca aceasta trebuie invocata intr-o anumita etapa
a procesului penal sau intr-un anumit moment procesual, prevazut
de lege, ca aceasta se acopera atunci cand titularii dreptului de a
o invoca nu isi exercitd acest drept in termenul de decéddere pre-
vazut de lege si prin faptul ca subiectii procesuali care pot invoca
nulitatea relativa trebuie sa aiba calitatea prevazuta de lege,
precum si un interes procesual propriu in respectarea dispozitiei
legale pretins incalcate™l.

Dorim sa subliniem de la inceput ca, desi s-a sustinut ca nuli-
tatile relative ar fi intotdeauna nulitati virtuale, aceasta trasatura
caracteristica cunoaste si exceptii, in sensul ca exista si situatii in
care nulitatile relative sunt nulitati exprese, dupa cum vom arata la
sectiunea a 6-a.

Exista dispozitii procesuale care sunt invocate mai frecvent ca
temeiuri de aplicare a nulitatilor relative si care joaca un rol impor-
tant in desfasurarea procesului penal, cum sunt cele referitoare la:

[ C.C.R., Decizia nr. 302/2017.
I GR.GR. THEODORU, |.P. CHIS, op. cit., p. 593-594.
B C.C.R., Decizia nr. 302/2017.
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reglementarea regulilor de baza, a principiilor sau a altor cerinte
care asigura organizarea si desfasurarea procesului penal (cu
exceptia celor aflate sub protectia nulitatii absolute), competenta
organelor judiciare (cu exceptia celor aflate sub protectia nulitatii
absolute), sesizarea organelor judiciare, forma si continutul actelor
procedurale (cu exceptia celor aflate sub protectia nulitatii abso-
lute), procedura de citare si de comunicare a actelor procedurale,
precum si administrarea probelort',

Sectiunea a 2-a. Invocarea nulitatii relative

80. Momentul procesual pana la care este posibila invocarea
existentei unei nulitati relative este enuntat in art. 282 alin. (4). De
la aceste prevederi exista si exceptii, dupa cum vom vedea.

Daca persoana vatamata sau partea este prezenta la jude-
cata, invocarea nulitatii relative se poate face numai in cursul
efectuarii actului, iar daca a lipsit, va putea invoca neregulari-
tatea pana la urmatorul termen de judecatd cu procedura
completa, potrivit art. 282 alin. (4) lit. c). In acest sens, pentru c&
legea nu distinge, nu au nicio relevanta motivul pentru care cel in
cauza a lipsit la efectuarea actului si nici faptul daca a fost citat si
nu a raspuns acestui demers procedural.

Daca actul a fost efectuat in cursul urmaririi penale, invo-
carea nulitatii relative va fi posibila pe intregul parcurs al acestei
faze si pana la inchiderea procedurii de camera preliminara,
astfel cum statueaza art. 282 alin. (4) lit. a). in opinia noastra,
inchiderea procedurii de camera preliminara include si judecarea
contestatiei, daca este formulata, cu precizarea ca la judecarea
contestatiei pot fi reiterate numai nulitatile relative care au fost
invocate si in fata judecatorului de camera preliminara. Exceptie
fac nulitatile absolute, astfel cum se precizeaza in alin. (4) al
art. 347.

Prin derogare, in situatia in care instanta a fost sesizata cu
un acord de recunoagtere a vinovatiei, lipsind procedura came-
rei preliminare, nulitatea relativa, chiar daca priveste un act efec-

1 C.C.R., Decizia nr. 554/2017.
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tuat in cursul urmaririi penale, poate fi invocata pana la primul
termen de judecata cu procedura legal indeplinita, potrivit
art. 282 alin. (4) lit. b).

in practica judiciard s-a decis ca ,sustinerea inculpatului
privind nelegalitatea procesului-verbal din data de 22 februarie
2016, ca urmare a nerespectdrii dispozitilor art. 195 alin. (1)
lit. a) C. proc. pen., referitoare la indicarea actului procesual prin
care s-a dispus madasura, antameaza exclusiv o problema de
continut formal al mijlocului de probd, sanctionabild cu nulitatea
relativa, conform art. 282 C. proc. pen. Or, omisiunea inculpa-
tului de a invoca acest tip de nulitate in camera preliminard, con-
form art. 282 alin. (4) lit. a) C. proc. pen., are ca efect acoperirea
sa, in conditiile expres prevazute de alin. (5) lit. a) al aceluiasi
text de lege’!!l,

Tot astfel, in ceea ce priveste momentul pana la care se poate
invoca exceptia referitoare la necompetenta organului de cerce-
tare penala — si, pe cale de consecinta, nulitatea actului de sesi-
zare a instantei si a actelor de cercetare —, Inalta Curte a avut in
vedere, pe de o parte, ca ,aceasta a fost invocata si analizata si la
instanta de fond in camera preliminara, iar, pe de alta parte,
instanta de apel, in acest cadru procesual, nu are abilitatea pro-
cesuala de a constata dacd actul de sesizare a instantei sau actele
efectuate in faza de urmarire penala sunt susceptibile de a fi lovite
de nulitate si a constata efectiv cele solicitate, in aceasta faza pro-
cesuala. Prin urmare, aceste aspecte nu pot fi analizate in aceasta
faza procesuala, pentru ca au fost verificate in camera preliminara,
conform dispozitiilor 340 alin. (1) si art. 344 C. proc. pen., instanta
de fond a analizat exceptia invocata si prin incheierea de camera
preliminara (...) s-a respins, ca nefondata, exceptia vizand nuli-
tatea relativd a necompetentei organului de urmdrire penald dupa
calitatea persoanei, formulata de inculpat (...)?.

81. Sub aspectul verificarii legalitatii administrarii probelor
in cursul urmaririi penale, analizand si jurisprudenta instantei
constitutionale, inalta Curte a statuat ca sinstanta de contencios
constitutional, printr-o jurisprudenta constanta, a trangat problema,

M.C.C.J,, s. pen., dec. nr. 237/A din 1 octombrie 2018, www.scj.ro.
@I.C.C.J,, s. pen., dec. nr. 183/A din 3 mai 2016, www.scj.ro.
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statuédnd, cu titlu obligatoriu, urmatoarele: rezultatul procedurii in
camera preliminard referitor la stabilirea legalitatii administrarii
probelor si a efectudrii actelor procesuale de catre organele de
urmdrire penalé are o influenta directa asupra desfasurarii judeca-
tii pe fond, putdnd sa fie decisiv pentru stabilirea vinovatiei sau
nevinovdétiei inculpatului. Momentul procesual, reglementat expres
de normele in vigoare in care, in cursul procesului penal, se veri-
fica legalitatea administrarii probelor de cétre organele de urmérire
penala, este cel al camerei preliminare (art. 342 C. proc. pen.), in
acest sens, instanta de control constitutional retindnd ca, in cursul
judecétii, nu s-ar mai putea aprecia asupra legalitatii administrarii
probelor ce au ramas castigate procesului, de vreme ce nu este
admisibil a se face proba impotriva unor aspecte definitiv validate,
dupa incheierea procedurii de camera preliminara, cu privire la
legalitatea administrarii probatiunii realizate de catre organele de
urmdrire, operand autoritatea de lucru judecat. Constatarea — in
camera preliminara — a incalcarii prescriptiilor procedurale de
administrare a probelor, respectiv constatarea obtinerii probelor
prin utilizarea unor metode nelegale atrage aplicarea, de catre
judecatorul de camera preliminara, a sanctiunii excluderii acestora
(in acest sens, a se vedea parag. 26 din Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 802 din 5 decembrie 2017)1'1.

in situatia in care invocarea nulitatii s-a facut in cursul urméririi
penale, potrivit art. 304, dar a fost respinsa, apreciem ca ea se
poate reitera in procedura de camera preliminara sau in fata
instantei care solutioneaza fondul cauzei, dupa cum sesizarea se
face prin rechizitoriu sau prin acord de recunoastere a vinovatiei,
in raport de prevederile art. 282 alin. (4) lit. a) si b). intreaga acti-
vitate de urmarire penala este supusa controlului judecatoresc.

in ceea ce priveste invocarea provocirii folosite in vederea
obtinerii unor probe, in doctrind s-a sustinut ca acest aspect de
neloialitate ar trebui invocat in fata judecatorului de camera preli-
minara, desi existau la acel moment solutii in practica judiciara in

M.C.C.J,, s. pen., dec. nr. 277/A din 29 octombrie 2018, www.sc;j.ro.
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sensul in care provocarea ar trebui invocata pe fondul cauzeil'],
pentru a putea fi verificata. Situatia a fost schimbata printr-o deci-
zie a instantei constitutionale, prin care s-a permis judecatorului
de camera preliminara sa administreze probe in vederea stabilirii
neloialitatii in administrarea unor probe!?. Atunci cand este vorba
despre incalcarea prevederilor art. 101 sau art. 102 alin. (1),
actele de procedura efectuate in astfel de conditii sunt ilegale si
folosirea lor intr-o cauza penala este inadmisibila si, ca urmare,
aceasta sanctiune procesuala poate fi invocata pe tot parcursul
procesului penal, consecinta fiind si nulitatea actelor. Vom reveni
la acest aspect in ultimul capitol al lucrarii, atunci cand ne vom
referi la excludere. In opinia noastra, acest efect al inadmisibilitatii
se produce indiferent de mijlocul de proba sau de procedeul pro-
batoriu folosit, atat timp cat modalitatea de efectuare se situeaza
in afara legii, fiind interzisa. Situatia este cu totul alta atunci cand
vorbim despre efectuarea unor acte de procedura in mod loial, dar
Cu nerespectarea unor prevederi procedurale, cand se pune
problema invocarii sanctiunii nulitatii.

82. Ca regula generald, inchiderea procedurii de camera preli-
minara este momentul pana la care poate fi invocata nulitatea
relativa, inclusiv pentru actele efectuate in procedura camerei
preliminare.

in acest sens, in ceea ce priveste incélcarea regulilor de
competenta materiala prin judecarea cauzei de céatre o instan-
ta superioara in grad, intr-o speta in care inculpatul era avocat,
s-a decis ca, si ,daca s-ar asimila cazul radierii cabinetului indivi-
dual de avocatura cu o renuntare la exercitiul profesiei, interpre-
tare spre care tinde apararea, tot nu am fi fost in prezenta unui
motiv de desfiintare a hotararii si trimitere a cauzei spre rejude-
care, deoarece, conform dispozitiilor art. 281 alin. (1) lit. b), sanc-
tiunea nulitatii absolute intervine doar atunci cand judecata a fost
efectuata de o instanta inferioara in grad celei competente. Or, in
speta nu se ridicé o atare problema, curtea de apel fiind superioara

1 C. GHIGHECI, Cereri si exceptii de camerd preliminara. Il. Legalitatea
si loialitatea administrérii probelor. Comentarii si jurisprudentad, Ed. Ha-
mangiu, Bucuresti, 2017, p. 63.

I C.C.R., Decizia nr. 802/2017.
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in grad judecatoriei, instanta ce ar fi fost competenta daca incul-
patul nu ar fi avut calitatea de avocat. Rezulta, asadar, ca in cauza
erau aplicabile dispozitiile referitoare la nulitatea relativa, ceea ce
presupunea invocarea sa intr-un anumit termen (respectiv in
procedura de camera preliminara) (s.n.), dovedirea unei vata-
mari a drepturilor inculpatului, ceea ce insa nu s-a intdmplat, even-
tuala nulitate fiind acoperita in conditile art. 282 alin. (5) lit. a)
C. proc. pen.’l.

83.1n situatia in care neregularitatea ce se invocd s-a
produs cu ocazia dezbaterilor sau prin hotaréarea pronuntata,
invocarea se va putea face prin cererea de apel sau la primul
termen de judecata cu procedura completa din apel. Chiar daca
legea nu prevede in mod expres aceasta situatie, ipoteza este
acoperitd de prevederile art. 282 alin. (4) lit. ¢), intrucat incalcarea
a intervenit in cursul judecatii, faza care cuprinde si judecata in
apel, in situatia in care aceasta cale de atac este exercitata.

84. Introducerea in proces a partii responsabile civilmente
dupa inceperea cercetarii judecatoresti atrage nulitatea actului,
dar numai daca a fost invocata in cursul efectuarii acestuia, cand
partea este prezenta, sau la primul termen de judecata cu proce-
dura completa, daca ea a lipsit la efectuarea actului. Daca acest
moment procesual a fost depasit fara invocarea neregularitatii,
hotararea pronuntata va fi legala si temeinica sub acest aspect’?,
in conformitate cu prevederile art. 282 alin. (5) lit. a).

Este adevarat ca, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 257 din
26 aprilie 201781, momentul-limita nu il mai constituie inceperea
cercetarii judecatoresti, fiind declarata neconstitutionala trimite-
rea la prevederile art. 20 alin. (1) pe care o face art. 21 alin. (1),
in vederea prezervarii drepturilor pe care partea responsabila
civiimente le-ar putea exercitd numai in procedura de camera

11,C.C.J., s. pen., dec. nr. 169/A din 7 mai 2019, www.scj.ro.

7n acest sens, a se vedea Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 2580/1975,
in R.R.D. nr. 7/1980, p. 55, decizie care, chiar daca se refera la Codul de
procedura penala anterior, isi pastreaza valabilitatea, pentru identitate de
ratiune, punctul de vedere exprimat atunci fiind preluat in reglementarea
cuprinsa in art. 282 alin. (5) lit. a) C. proc. pen. actual.

BIM. Of. nr. 472 din 22 iunie 2017.
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preliminara, potrivit obiectului acesteia, astfel cum este regle-
mentat de art. 342. Aceste dispozitii vor putea constitui temei de
invocare a sanctiunii nulitatii relative, daca va fi depasit momentul
discutarii cererilor si exceptiilor ridicate in camera preliminaral'
sau, potrivit unei alte opinii pe care o gasim indreptatita, mo-
mentul terminarii urmaririi penale?, ca moment premergator
declansarii procedurii camerei preliminare, procedura in care va
fi citata si partea responsabila civilmente.

Trebuie insa sa nu pierdem din vedere doua aspecte.

in primul rand, este de observat ci instanta constitutionala
nu a declarat ca neconstitutionale prevederile art. 20 alin. (1), ci
numai trimiterea pe care o face art. 21 alin. (1). Ca urmare,
constituirea de parte civila se va putea face pana la inceperea
cercetarii judecatoresti, moment in care partea civila va putea
cere si introducerea in cauza a parii responsabile civiimente si
nu credem ca poate fi lipsita de acest drept prevazut de lege si
pe care, ca reguld, este singura care il poate exercita. Asadar,
opinam ca decizia Curtii Constitutionale are in vedere situatia in
care constituirea ca parte civila s-a facut Thainte de procedura
camerei preliminare. Persoana vatamata poate sa se constituie
ca parte civila si dupa procedura camerei preliminare, astfel cum
ii da dreptul art. 20 alin. (1).

in al doilea rand, cum se si aminteste in decizia citata,
actiunea civila este guvernata de principiul disponibilitatii, astfel
incéat nimic nu se opune ca partea responsabila civiimente sa fie
introdusa in proces chiar si dupa inceperea cercetarii judeca-
toresti, atat timp cat ea accepta, fie ca o face expres sau tacit.
Aceasta acceptare are aptitudinea legala de a acoperi nulitatea
relativa, in conditiile art. 282 alin. (5).

Din aceste motive, apreciem ca s-a dat eficienta principiului
disponibilitatii atunci cand inalta Curte a retinut ca, ,in cauza,
partea (persoana — n.n.) vatamata nu a formulat nicio cerere de
introducere in proces a partii responsabile civilmente, nici pana la

' GR.GR. THEODORU, |.P.CHIS, op.cit, p.182; |.KUGLAY, in
M. UDROIU (COORD.), Codul de procedura penala. Comentariu pe articole,
ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 186-189.

I C. GHIGHECI, respectiv T.V. GHEORGHE, in N. VOLONCIU, A.S. UzLAU
(cooRD.), op. cit., p. 87, respectiv p. 227.
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primul termen de judecata din 23 februarie 2016 si nici pdna la
termenul din 23 mai 2016 (cand a inceput cercetarea judeca-
toreasca), desi cererea de constituire de parte civilda a depus-o la
dosar la 20 mai 2016, dosar fond. Asadar, nu a fost incalcata vreo
dispozitie legala referitoare la o cauza de nulitate absoluta sau
relativa, care sd atragd sanctionarea in consecintd a sentintei
atacate, sub acest aspect. In contextul normelor referitoare la
nulitati, se constata ca incalcarile sau neregularitétile invocate de
apelanti sunt susceptibile a atrage sanctiunea nulitatii relative, in
conditiile art. 282 C. proc. pen., si nu sanctiunea nulitatii absolute,
prevazuta expres de dispozitile art. 281 C. proc. pen., asa cum
eronat au tins sd acrediteze ideea acestia. Or, in cauza, Ministerul
Public, atunci cdnd a apreciat necesar si conform prevederilor
art. 282 alin. (4) lit. ¢) C. proc. pen. (dupa finalizarea etapei came-
rei preliminare si pand la urmatorul termen cu procedura completa
din 23 martie 2016), a solicitat introducerea in cauza in calitate de
parte (persoand — n.n.) vatamata/civila a persoanei juridice UAT
Deleni, prima instanfa pronuntdndu-se motivat asupra acestei
chestiuni la acelasi termen, asa cum mai sus s-a mentionat. Prin
urmare, instanta de apel constata ca, in cazul in care incélcérile
unor dispozitii legale au intervenit in cursul judecatii, primul termen
cu procedura legal indeplinitd era termenul in care inculpatii,
justificand un interes procesual propriu, ar fi trebuit sa invoce
aceste nulitati relative, termen care a fost de mult depasit. Potrivit
art. 282 alin. (5) lit. a) C. proc. pen., nulitatea relativa se acopera
daca persoana interesata nu a invocat-o in termenul prevazut de
lege, situatie ce este incidenta si in speta dedusa judecatil.

in privinta constituirii de parte civild, s-a constatat de cétre
instanta suprema intr-o decizie de speta ca, in cursul primei jude-
cati, inculpatii nu s-au opus constituirii de parte civila, nu au pus
concluzii in acest sens la termenele respective si nici cu ocazia
dezbaterilor, astfel ca nu s-a respectat termenul prevazut de
art. 282 alin. (3), relativla momentul pana la care se poate invoca
nulitatea relatival?,

.C.C.J., compl. 5 jud., dec. nr. 85 din 21 mai 2018, www.scj.ro.
@I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 387/RC din 1 noiembrie 2018, www.scj.ro.





